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BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1165-7/21
Mostar: 01.07.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar rjeSavajuci po Zalbi potencijalnog ponudaca
»Qaradprom“ d.o.0. Srbac, zastupan po punomoéniku Antoni¢ Mili, advokatu iz Banja Luke,
izjavljenoj na tendersku dokumentaciju ugovornog organa Zavod za planiranje i izgradnju
opéine Kakanj, u postupku javne nabavke roba ,,za nabavku gradevinskog i elektro materijala”,
broj: 01/2-11-1079/21, objavljenu na Portalu javnih nabavki dana 21.04.2021. godine, na
osnovu ¢lana 93. stav (7), 104. i ¢lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeca IIl odrZzanoj dana 01.07.2021. godine
donio je

1.

RIJESENJE

Usvaja se falba ponudaa ,,Gradprom“ d.0.0. Srbac, zastupanog po punomocéniku
Antoni¢ Mili, advokatu iz Banja Luke, izjavljena na tendersku dokumentaciju ugovornog
organa Zavod za planiranje i izgradnju op¢ine Kakanj, u konkurentskom postupku javne
nabavke roba ,,za nabavku gradevinskog i elektro materijala”, broj: 01/2-11-1079/21,
zajedno sa Obavjestenjem o nabavci broj: 1328-7-1-6-3-15/21 objavljenom na Portalu
javnih nabavki dana 21.04.2021. godine, - i ponistava se:

- Konkurentski postupak javne nabavke roba ,,za nabavku gradevinskog i
elektro materijala™, broj: 01/2-11-1079/21, zajedno sa ObavjeStenjem o
nabavci broj: 1328-7-1-6-3-15/21 objavljenom na Portalu javnih nabavki dana
21.04.2021. godine.

Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu tro$kova sastava predmetne Zalbe, izjavljene po
punomoéniku/advokatu Mili Antoniéu iz Banja Luke u iznosu od 658,12 KM, dok se u
preostalom dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbija kao neosnovan.

Obavezuje se Ugovorni organ Zavod za planiranje i izgradnju opéine Kakanj, da Zalitelju
,,Gradprom* d.o.o. Srbac, zastupanom po punomoéniku Antoni¢ Mili, advokatu iz Banja
Luke, isplati iznos od 658,12 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog RjeSenja.

O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijet ¢e posebno rjesenje.
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ObrazloZenje

Ugovorni organ Zavod za planiranje i izgradnju opcine Kakanj, (u daljnjem tekstu: ugovorni
organ), pokrenuo je postupak javne nabavke roba ,,za nabavku gradevinskog i elektro materijala”™,
broj: 01/2-11-1079/21, objavljenu na Portalu javnih nabavki dana 21.04.2021. godine .

Na navedenu Tendersku dokumentaciju, Zalbu je izjavio ponudaé¢ “Gradprom* d.o.o. Srbac (u
daljnjem tekstu: Zalitelj), koju je ugovorni organ, postupajuci u skladu s ¢lanom 100. stavak (5)
Zakona o javnim nabavkama proslijedilo ovom organu, kod koga je zaprimljena dana
29.04.2021.god. Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog
postupka dana 17.05.2021.god. Zalitelj ulaZe Zalbu zbog pogresne primjene materijalnog prava i
konkretnih odredbi ZJN. Zalba se podnosi blagovremeno, u roku od deset dana od dana
preuzimanja tenderske dokumentacije.

Zalitelj je sa Portala javnih nabavki preuzeo predmetnu tendersku dokumentaciju.

Tenderskom dokumentacijom propisano je:

,,C) USLOVI ZA KVALIFIKACIJU PONUPACA:
1) minimalni uslovi za kvalifikaciju ponudaca:
1. Li¢na sposobnost - u smislu ¢lana 45. Zakona:

Uslovi:
Ugovorni organ ¢e odbaciti ponudu ako:
a) ponuda¢ nije ispunio obaveze u vezi sa pladanjem penzionog i invalidskog
osiguranja i zdravstvenog osiguranja, u skladu sa vazeéim propisima u Bosni i
Hercegovini ili propisima zemlje u kojoj je registriran;
b) ponudag nije ispunio obaveze u vezi sa pladanjem direktnih i indirektnih poreza,
u skladu sa vaZe¢im propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran.
Dokazi:

a) Uvjerenja nadleZnih institucija kojim se potvrduje da je ponudad

izmirio dospjele obaveze, a koje se odnose na doprinose za penziono i

invalidsko osiguranje i zdravstveno osiguranje,

b)  Uvjerenja nadleZnih institucija da je ponudac izmirio dospjele obaveze

u vezi sa pla¢anjem direktnih i indirektnih poreza.
Navedene odrebe propisane su suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama.
Clanom 45. Zakona o javnim nabavkama stav (2) do (4) propisano je:
“(2) Kandidat/ponuda¢ kojem bude dodijeljen ugovor obavezan je da dostavi
sljedeée dokumente kojima ée potvrditi da se sluéajevi navedeni u stavu (1) oveg
¢lana ne odnose na njega:
a) uvjerenje nadleZznog suda kojim dokazuje da u krivicnom postupku nije izrecena
pravosnaZna presuda kojom je osuden za krivi¢no djelo uéesca u kriminalnoj organizaciji,
za korupciju, prevaru ili pranje novca;
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b) uvjerenje nadleZnog suda ili organa uprave kod kojeg je registrovan kandidat/ponudaé
kojim se potvrduje da nije pod steajem niti je predmet steajnog postupka, da nije
predmet postupka likvidacije, odnosno da nije u postupku obustavljanja poslovne
djelatnosti;

¢) uvjerenja nadleznih institucija kojim se potvrduje da je kandidat/ponuda¢ izmirio
dospjele obaveze, a koje se odnose na doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje i
zdravstveno osiguranje;

d) uvjerenja od nadleznih institucija da je kandidat/ponuda¢ izmirio dospjele obaveze u
vezi sa placanjem direktnih i indirektnih poreza.

(3) Kao dokaz za ispunjavanje uslova iz stava (2) ta¢. c) i d) ovog ¢&lana, prihvata se i
sporazum ponudada sa nadleznim poreskim institucijama o reprogramiranom, odnosno
odloZenom pla¢anju obaveza ponuda¢a po osnovu poreza i doprinosa i indirektnih poreza,
uz potvrdu poreskih organa da ponuda¢ u predvidenoj dinamici izmiruje svoje
reprogramirane obaveze.

(4) Kandidat/ponudaé, u svrhu dokaza o ispunjavanju uslova iz stava (1) ovog
€lana, duZan je da dostavi izjavu ovjerenu kod nadleZnog organa, u formi i na naéin
koji propisuje Agencija podzakonskim aktom.”

Dakle, ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciju u svrhu dokaza u ispunjuvanju uslova
daje ponudaé ispunio obaveze u vezi s placanjem doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje i zdravstveno osiguranje i direktnih i indirektnih poreza, moZe zahtijevati
iskljudivo izjavu iz €lana 45. zakona dok samo ponudaé kojem bude dodijeljen
ugovor obavezan je da dostavi uvjerenja nadleznih institucija.

Dakle, intecija zakonodavca prilikom izrade zakona je bila da se pojednostavi proces
javnih nabavki na nadin da ponudaéi dostavljaju samo izjavu, a dokaze iz Clana 45.
Zakona dostavlja samo najuspjesniji ponudaé, s tim da dokazi mogu biti izdati i nakon
otvaranja ponuda, s tim da moraju potvrditi ¢injenicu da u trenutku podnosenja ponuda
ponudadi ispunjavaju uslove iz ¢lana 45. Zakona.

Iz navedenih razloga Zalitelj ulaZe Zalbu na tendersku dokumentaciju, od ugovornog

organa traZi da se, u skladu sa élanom 110. ZJIN, postupak javne nabavke obustavi, Zalba

usvoji, odluciti o naknadi trofkova sastava predmetne Zalbe, usvoji zahtjev Zalitelja za

nadokndu troSkova sastava Zalbe u iznosu od 1.316,25 KM, tenderska dokumentacija

uredi u skladu sa zakonskim propisima,da ugovorni organ iznos od 1.316,25 KM u roku

od 15 dana od dana donosenja odluke po Zalbi uplati na Ziro racun Zalitelja koji se vodi

kod ,,NLB Banka“ a.d. Banja Luka broj: 562- 01080872831-46.

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlaze da istu, u zakonom propisanom

roku, dostavi na razmtranje Uredu za razmatranje Zalbi BiH, te predlaze da Kancelarija

za razmatranje Zalbi, nakon zaprimanja i razmatranja ove Zalbe istu usvoji, nalozi

Ugovomom organu da Zzalitelju nadoknadi trokoskove sa sastav Zalbe, naloZi povrat

uplacene naknade za vodenje Zalbenog postupka.
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Ugovorni organ u svom izjaSnjenju navodi:

Zavod za planiranje i izgradnju opéine Kakanj rjeSavajuéi po Zalbi ponudaca ,, GRADPROM*
d.o.o. Srbac, kojeg zastupa advokat punomocénik Antoni¢ Mile iz Banja Luke, izjavljene na
Tendersku dokumentaciju u postupku javne nabavke: Nabavka gradevinskog i elektro materijala,
evidencijski broj nabavke: 08-RO-KZ/21, na osnovu ¢lana 100. stav 5. i ¢lana 120. stav (1)
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.39/14) i ¢lana 10.
Odluke o osnivanju Zavoda za planiranje i izgradnju opcine Kakanj (,,SluZzbene novine opéine
Kakanj", br.4/05 i 3/14), daje sljedecée

IZJASNJENJE NA ZALBU

Zalba ponudaga ,, GRADPROM" d.o.0. Srbac datirana 22.04.2021. godine zaprimljena putem
poste dana 26.04.2021. godine, izjavljena na Tendersku dokumentaciju broj: 01/2-11- 1079/21,
evidencijski broj nabavke: 08-R0O-KZ/21 u konkurentskom postupku javne nabavke: Nabavka
gradevinskog i elektro materijala, objavljenom Obavjestenjem o nabavci broj: 1328- 7-1-6-3-
15/21 na Portalu E-nabavki dana 21.04.2021. godine u cjelosti je neosnovana.

Na osnovu Odluke o pokretanju postupka javne nabavke gradevinskog i elektro materijala: broj:
01/2-11-1077/21 od 21.04.2021. godine Zavod za planiranje i izgradnju opéine Kakanj kao
ugovorni organ pokrenuo je konkurentski postupak javne nabavke objavljen ObavjeStenjem o
nabavci broj: 1328-7-1-6-3-15/21 na Portalu E-nabavki dana 21.04.2021. godine.

Dana 26.04.2021. godine ovom ugovornom organu je izjavljena Zalba na tendersku
dokumentaciju od strane ponudaca: ,,GRADPROM" d.o.0. Srbac datirana dana 22.04.2021.
godine.

Utvrdeno je da je navedena Zalba izjavljena blagovremeno, da je dopustena i da je izjavljena od
ovlastenog lica.

U svojoj Zalbi zalilac navodi:

Tenderskom dokumentacijom propisano je:

C) USLOVI ZA KVALIFIKACIJU PONUPACA:

1) minimalni uslovi za kvalifikaciju ponudada: 1 Li¢na sposobnost - u smislu &lana 45. Zakona :
Uslovi:

Ugovomi organ ¢e odbaciti ponudu ako:

a) ponuda¢ nije ispunio obaveze u vezi sa plaanjem penzionog i invalidskog osiguranja i
zdravstvenog osiguranja, u skladu sa vazeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili propisima
zemlje u kojoj je registriran;

b) ponudac nije ispunio obaveze u vezi sa placanjem direktnih i indirektnih poreza, u skladu
sa vazeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran.

Dokazi:
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a) Uvjerenja nadleznih institucija kojim se potvrduje da je ponudag izmirio dospjele
obaveze, a koje se odnose na doprinose za penziono i invalidsko osiguranje i zdravstveno
osiguranje,

b) Uvjerenja nadleZnih institucija da je ponudaé izmirio dospjele obaveze u vezi sa
plac¢anjem direktnih i indirektnih poreza.

Dalje, Zalilac navodi da su navedene odredbe propisane suprotno odredbama Zakona o javnim
nabavkama te da je Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji u svrhu dokaza o ispunjavanju
uslova (gore navedenih) mogao zahtijevati isklju¢ivo Izjavu iz &lana 45. Zakona dok samo
ponuda¢ kojem bude dodijeljen ugovor obavezan je da dostavi uvjerenje nadleznih institucija.

Nakon uvida u Zalbene navode, Ugovomi organ je utvrdio da Zalbeni navodi nisu osnovani.
Zalilac se poziva na odredne Zakona o javnim nabavkama BiH koje se odnose na postupke visih
vrijednosti (otvoreni, ogranieni, pregovaragki...). Ovdje se radi o postupku iz poglavlja V. Ostali
postupci javne nabavke - Dodjela ugovora male vrijednosti.

Ugovomi organ je tendersku dokumentaciju pripremio u skladu sa stavom Agencije za javne
nabavke na pitanje ,,Kako se provodi konkurentski zahtjev za dostavu ponuda po koracima?" od
20.03.2019. godine. U svom izja$njenu na spomenuto pitanje Agencija odgovara da Zakon nije
propisao koje dokumente je ugovorni organ obavezan zahtijevati kako bi utvrdio kvalifikovanost
uCesnika u postupku konkurentskog zahtjeva.

»Prema Zakonu, ugovomni organ nije obavezan zahtijevati ni jedan dokument u pogledu
kvalifikovanosti ponudaca. Ipak, neophodno je da se na odredeni nagin osigura ozbiljnost
ucesnika u postupku, kao i njihova sposobnost da u slu¢aju izbora kvalitetno realizuju ugovor, te
Je stoga preporuka da se odredeni dokazi o kvalifikovanosti zahtijevaju i u konkurentskom
postupku javne nabavke".

Takode, stav Agencije je da broj dokumenta koje ugovomi organ zahtijeva iz &lanova 45.-51.
Zakona treba da bude adekvatan vrijednosti, sloZenosti i drugim zahtjevima predmeta nabavke.
Smatramo da su uslovi i dokazi koje smo zahtjevali nafom tenderskom dokumentacijom upravo
srazmjerni vrijednosti i sloZenosti predmeta nabavke.

Ugovorni organ nije koristio moguénost da za vrijednosti nabavke iz stava ( 2) i ( 3) ¢lana &lan
87. Zakona provede jedan od postupaka iz €lana 25.-35. ovog zakona veé je u skladu sa &lanom
88. stav (2) koristio Model konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda koji propisuje Agencija
odnosno u skladu sa stavom Agencije tj. instrukcijom kako se provodi konkurentski zahtjev za
dostavu ponuda po koracima, obzirom da Agencija nije propisala model konkurentskog zahtjeva
za dostavu ponuda kako je to propisano navedenim &lanom 88. stav (2).

S tim u vezi, Ugovomni organ je tendersku dokumentaciju pripremio u skladu sa Modelom
tenderske dokumentacije za konkurentski zahtjev za dostavu ponuda koji su na svojoj web
stranici objavili certificirani predavadi koje angaZuje Agencija za javne nabavke a u kojem stoji:
»Vazna napomena za konkurentski zahtjev za dostavu ponuda: Imajuéi u vidu &injenicu da je
konkurentski zahtjev za dostavu ponuda definiran u okviru Poglavlja V. ,Ostali postupci javne
nabavke", Odjeljak A. ,Dodjela ugovora male vrijednosti", Dijela II. Zakona, te cijenedi visinu
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sredstava koja se njime angaZiraju (u sludaju da je procijenjena vrijednost nabavke robe ili usluge
manja od iznosa od 50.000 KM, odnosno kada je za nabavku radova procijenjena vrijednost
manja od iznosa od 80.000 KM), to kod istog nije potrebno slijediti pravila koja su postavljena za
ostale postupke javne nabavke (npr. otvoreni, ograniceni i dr.), a koji nisu postupci javne nabavke
za dodjelu ugovora male vrijednosti. Stoga, a uvaZavajuci principe ekonomicnosti i efikasnosti
koristenja javnih sredstava u vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom, potrebno je kod
konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda primijeniti fleksibilnija pravila, uslove i zahtjeve,
osobito, ali bez ogranitenja, u dijelu uslova kvalifikacije, gdje se preporuCuje primjena samo
uslova line sposobnosti, u smislu ¢&lana 45. Zakona, i uslova sposobnosti obavljanja
profesionalne djelatnosti, u smislu &lana 46. Zakona. Kod li¢ne sposobnosti, u smislu ¢lana 45.
Zakona, uputno je, §to se ti¢e uslova, postaviti samo dva uslova i to: - da je ponuda¢ ispunio
obaveze u vezi sa plaéanjem penzionog i invalidskog osiguranja i zdravstvenog osiguranja, u
skladu sa vaZeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili propisima zemlje u kojoj je registriran; -
da je ponudag ispunio obaveze u vezi sa pla¢anjem direktnih i indirektnih poreza, u skladu sa
vaZzeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran, a §to se ti¢e dokaza,
odmah, u tenderskoj dokumentaciji, od svih ponudada, a ne samo od onog koji je izabran kao
najpovoljniji, traZiti da u ponudi dostave dokaze / uvjerenja nadleZnih institucija kojim se
potvrduje da je ponudad izmirio dospjele obaveze, a koje se odnose na doprinose za penziono i
invalidsko osiguranje i zdravstveno osiguranje, odnosno uvjerenja nadleZnih institucija da je
ponuda¢ izmirio dospjele obaveze u vezi sa plaéanjem direktnih i indirektnih poreza Ovo, dakle,
a u cilju fleksibilizacije i ekonomi¢nosti postupka, bez da se, u tenderskoj dokumentaciji,
prethodno trazi dostava, u ponudi, izjave, iz ¢lana 45. stav (4) Zakona, kao dokaza line
sposobnosti ponudaca, a samo od onog ponudaga koji je izabran kao najpovoljniji dostava dokaza
/ dokumenata izdatih od nadleZnih organa, u smislu ¢&lana 45. stav (2) Zakona. Iz izloZenog,
uslove ekonomske i finansijske sposobnosti i tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca, kod
konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda, treba primjenjivati i postavljati samo u mjeri koja je
opravdana predmetom konkretne nabavke i njegovom svrhom. Ovaj model tenderske
dokumentacije nastoji slijediti izloZeno".

Zbog naprijed navedenog Ugovomi organ predlaZe da se Zalba ponudaca ,,GRADPROM" d.o.o.
Srbac odbije kao neosnovana.

Ukoliko Ured za razmatranje Zalbi Zalbu ponudada ,, GRADPROM“d.0.0. Srbac usvoji,
Ugovomi organ predlaZe da prilikom odlu¢ivanja o zahtjevu za naknadu tro$kova predmetne
albe odlugi u skladu sa Presudom Suda BiH broj: S1 3 U 023495 16 U od 16.03.2018. godine i
Presudom broj: S1 3 U 123495 18 Ovp od 27.09. 2018. godine i stavom Ureda za razmatranje
7albi sa opée sjednice odrzane dana 01.08.2018. godine u skladu sa ¢lanom 113. stav ( 3) Zakona
o0 javnim nabavkama BiH kojim je utvrdeno da se prilikom odredivanja troSkova zastupanja
alioca od strane punomoénika- advokata primjenjuju tarife koje se odnose na postupke u
neprocjenjivim predmetima a da u ostalom dijelu zahtjev odbije kao neosnovan.
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Prije nego Sto se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopste
pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa clanom 227.
Zakona o upravnom postupku, ¢l.109i ¢él.111 Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe pozvanih élanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode zalitelja usvojiti.

Zalba je osnovana.

Uvidom u predmetni spis, ovaj organ je utvrdio da je ugovori organ Zavod za planiranje i
izgradnju opéine Kakanj pokrenuo konkurentski postupak nabavke gradevinskog i elektro
materijala: broj: 01/2-11-1077/21 od 21.04.2021. godine, objavljen Obavjestenjem o nabavci
broj: 1328-7-1-6-3-15/21 na Portalu E-nabavki dana 21.04.2021. godine.

Zalitelj je izjavio falbu na Tendersku dokumentaciju osporavajuéi uslov definisan u tacki:
C) USLOVI ZA KVALIFIKACIJU PONUPACA:

1) minimalni uslovi za kvalifikaciju ponudaca:
1. Li¢na sposobnost - u smislu ¢lana 45. Zakona:
Uslovi:

Ugovorni organ ée odbaciti ponudu ako:

a) ponudaé nije ispunio obaveze u vezi sa placanjem penzionog i invalidskog osiguranja i
zdravstvenog osiguranja, u skladu sa vaZedim propisima u Bosni i Hercegovini ili
propisima zemlje u kojoj je registriran;

b) ponudag nije ispunio obaveze u vezi sa pla¢anjem direktnih i indirektnih poreza, u skladu
sa vazeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran.

Dokazi:

a) Uvjerenja nadleZnih institucija kojim se potvrduje da je ponudaé izmirio dospjele
obaveze, a koje se odnose na doprinose za penziono i invalidsko osiguranje i zdravstveno
osiguranje,

b) Uvjerenja nadleznih institucija da je ponuda¢ izmirio dospjele obaveze u vezi sa

plaéanjem direktnih i indirektnih poreza.

Zalitelj navodi da su navedene odredbe propisane su suprotno odredbama Zakona o javnim
nabavkama, te da je intecija zakonodavca prilikom izrade zakona bila da se pojednostavi proces
javnih nabavki na naéin da ponuda¢i dostavljaju samo izjavu, a dokaze iz ¢lana 45. Zakona
dostavlja samo najuspjesniji ponudag, s tim da dokazi mogu biti izdati i nakon otvaranja ponuda,
s tim da moraju potvrditi ¢injenicu da u trenutku podnosenja ponuda ponudaci ispunjavaju uslove
iz ¢lana 45. Zakona.
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U svom izjasnjenju ugovorni organ je iznio da prema Zakonu, ugovorni organ nije obavezan
zahtijevati ni jedan dokument u pogledu kvalifikovanosti ponudada. Ipak, neophodno je da se na
odredeni nadin osigura ozbiljnost udesnika u postupku, kao i njihova sposobnost da u slucaju
izbora kvalitetno realizuju ugovor, te je stoga preporuka da se odredeni dokazi o kvalifikovanosti
zahtijevaju i u konkurentskom postupku javne nabavke. Takode isti¢e da stav Agencije da je broj
dokumenta koje ugovorni organ zahtijeva iz ¢lanova 45.-51. Zakona treba da bude adekvatan
vrijednosti, sloZenosti i drugim zahtjevima predmeta nabavke. Ugovomi organ takoder smatra da
su uslovi i dokazi koje su zahtjevali predmetnom tenderskom dokumentacijom upravo srazmjerni
vrijednosti i sloZenosti predmeta nabavke.

U vezi sa navedenim, ovaj organ isti¢e da je ¢lanom 45. Zakona o javnim nabavkama stav (2) do
(4) propisano je:

“(2) Kandidat/ponudaé kojem bude dodijeljen ugovor obavezan je da dostavi sljedece
dokumente kojima de potvrditi da se slucajevi navedeni u stavu (1) ovog élana ne odnose na
njega:

€) uvjerenje nadleZznog suda kojim dokazuje da u krivicnom postupku nije izrecena
pravosnazna presuda kojom je osuden za kriviéno djelo u¢e$éa u kriminalnoj organizaciji, za
korupciju, prevaru ili pranje novca;

f) uvjerenje nadleZznog suda ili organa uprave kod kojeg je registrovan kandidat/ponudac
kojim se potvrduje da nije pod steajem niti je predmet steajnog postupka, da nije predmet
postupka likvidacije, odnosno da nije u postupku obustavljanja poslovne djelatnosti;

g) uvjerenja nadleznih institucija kojim se potvrduje da je kandidat/ponuda¢ izmirio dospjele
obaveze, a koje se odnose na doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje i zdravstveno
osiguranje;

h) uvjerenja od nadleznih institucija da je kandidat/ponudaé izmirio dospjele obaveze u vezi
sa placanjem direktnih i indirektnih poreza.

o) Kao dokaz za ispunjavanje uslova iz stava (2) ta¢. ¢) i d) ovog ¢lana, prihvata se i
sporazum ponudada sa nadleZnim poreskim institucijama o reprogramiranom, odnosno
odlozenom pla¢anju obaveza ponudaca po osnovu poreza i doprinosa i indirektnih poreza, uz
potvrdu poreskih organa da ponuda¢ u predvidenoj dinamici izmiruje svoje reprogramirane
obaveze.

(6) Kandidatponudaé, u svrhu dokaza o ispunjavanju uslova iz stava (1) ovog clana, duZan
Je da dostavi izjavu ovjerenu kod nadleinog organa, u formi i na nacin koji propisuje Agencija
podzakonskim aktom.”

Uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ kao
dokaz za ispunjavanje uslova iz tatke C) USLOVI ZA KVALIFIKACIJU PONUPACA,
potrazivao sljedece dokaze:
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a) Uvjerenja nadleznih institucija kojim se potvrduje da je ponuda¢ izmirio dospjele
obaveze, a koje se odnose na doprinose za penziono i invalidsko osiguranje i zdravstveno
osiguranje,

b) Uvjerenja nadleznih institucija da je ponudaé izmirio dospjele obaveze u vezi sa
placanjem direktnih i indirektnih poreza.

Dakle, polazeéi od Zalbenog navoda da je tacka tenderske dokumentacije nije u skladu sa &lanom
45. st. od (2) do (4) Zakona o javnim nabavkama, obzirom da ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji u svrhu dokaza u ispunjuvanju uslova da je ponuda¢ ispunio obaveze u vezi s
plad¢anjem doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje i zdravstveno osiguranje i direktnih i
indirektnih poreza, moZe zahtijevati isklju¢ivo izjavu iz ¢lana 45. zakona dok samo ponudac
kojem bude dodijeljen ugovor obavezan je da dostavi uvjerenja nadleznih institucija.

Dakle, kao 5to je to Zalitelj u svojoj Zalbi naveo, intecija zakonodavca prilikom izrade zakona je
bila da se pojednostavi proces javnih nabavki, na naéin da ponudaci dostavljaju samo izjavu, a
dokaze iz ¢lana 45. Zakona dostavlja samo najuspje$niji ponudad, s tim da dokazi mogu biti
izdati i nakon otvaranja ponuda, s tim da moraju potvrditi ¢injenicu da u trenutku podnosenja
ponuda ponudadi ispunjavaju uslove iz ¢lana 45. Zakona. Iz navedenog proizilazi da je Zalbeni
navod osnovan.

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva naknadu troskova za sastav Zalbe zaprimljene 29.04.2021.
godine izjavljene po punomocéniku/advokatu Mili Antonicu iz Banja Luke u iznosu od 1316,25
KM. S obzirom da se usvaja predmetna Zalba, ovaj organ u skladu sa ¢lanom 105. stav (2) ZUP-
a, primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i nakandi trodkova za rad advokata u RS
(Sluzbeni glasnik RS broj 68/05) usvojio i zahtjev Zalitelja za nakanadu troskova za sastav Zalbe
po advokatu u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u iznosu
od 112,50 KM, PDV 17 % u iznosu od 95,62, §to ukupno iznosi 658,12 KM.

Odluka o visini tro§kova, donesena je i utvrdena primjenjujuéi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i
naknadi troSkova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima,
sastav Zalbe u upravnom postupku, 150 bodova uveéano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal
u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovaj organ svoju odluku je donio u skladu sa stavom Suda
BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi
apelacionog upravnog vijeca Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ée
se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim
nabavkama i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom
108. Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 93. stav (7), ¢lanu
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104. i ¢lanu 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj
39/14), ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rje3enje je konaéno i izvrdno. Protiv ovog RjeSenja mozZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Gradprom d.o.o0. Srbac, zastupan po punomoéniku Antonié Mili, advokatu iz Banja Luke,
- Zavod za planiranje i izgradnju opéine Kakanj,,

- evidencija

- ala
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